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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium altal kiadott, a fovarosi és varmegyel
korményhivataloknak a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletével kapcsolatos 2025.
évi ellendrzési munkatervérdl szol6 allamtitkari utasitdsnak megfeleléen a Csongrad-Csanad
Véarmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) torvényességi feliigyeleti
jogkorében eljarva 2025. évben megvizsgilja a helyi onkormanyzatok szervezeti és
miikodési szabalyzatarél szol6 rendeleteit (a tovabbiakban: SZMSZ).
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A célellenérzés keretében feltart jogsértések orvoslasa érdekében - Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 134. § (1)
bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva - Csanytelek Kozség Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének az onkormdnyzat szervezeti és miikédési szabalyzatarol szolo
14/2015. (XI. 27.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet) érint6en a kovetkezd
torvényességi felhivassal élek.

1. Polgarmester dontési jogkire hatirozatképtelenség vagy hatirozathozatal hianya miatt
Az Mbtv. 68. § (2) bekezdése kimondja, hogy ,, Amennyiben a képviseld-testiilet — hatarozat-
képtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt — két egymast kévetd alkalommal ugyanazon
ligyben nem hozott dontést, a polgdrmester a szervezeti és miikédesi szabalyzatban meghataro-
zott iigyben — a 42. §-ban meghatdrozott iigyek kivételével — dontést hozhat. A polgdrmester a
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dontésrél a képviseld-testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatja.’
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A Rendelet nem tartalmaz olyan szabalyt, amely a fenti jogalkotasi kotelezettségnek eleget tesz,
ezért ki kell egésziteni az Motv. 68. § (2) bekezdésének megfelelen a konkrét tigycsoportok
meghatarozasaval.

2. Polgarmester dintési jogkore a két iilés kozotti idészakban felmeriild, halaszthatatlan
iigyekben

Az Mbtv. 68. § (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy ,, A polgarmester a képviselo-testiilet
utélagos tdjékoztatdsa mellett, a 42. §-ban meghatdrozolt iigyek kivételével donthet a két iilés
kizotti id6szakban felmeriild, halaszthatatlan — a szervezeti és miikédési szabdlyzatban
meghatdrozott — a képviseld-testiilet hatdskérébe tartozé dnkormdnyzati iigyekben.”

A Rendelet nem tartalmaz olyan szabélyt, amely a fenti jogalkotasi kotelezettségnek eleget tesz,
ezért ki kell egésziteni az Motv. 68. § (3) bekezdésének megfelel6en a konkrét ligycsoportok
meghatarozasaval.

3. Az onszervez6dé kozosségek meghatirozasa

Az Mbtv 53. § (3) bekezdése alapjan ,, A képviseld-testiilet szervezeti és miikidési szabdlyza-
tdban hatdrozza meg, mely énszervezddd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi ki-
riikben tandcskozdsi jog a képviseld-testiilet és bizottsdga iilésein, tovabba azoknak a foru-
moknalk a rendjét (kzség-, varospolitikai forum, varosrész tandcskozds, falugyiilés sib.), ame-
Ivek a lakossdg, az egyesiiletek kizvetlen tdjékoztatasat, a fontosabb déntések elbkésziiésébe
valé bevondsat szolgdljak. Ezek dlldsfoglaldsardl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl
tdjékoztani kell a képviseld-testiiletet.”

A Rendelet 9. § (5) bekezdés c) pontja szerint ,, 4 képviseld-testiilet iilésére sz616 meghivo és az
ahhoz csatolt elbterjesztések (...) a tandeskozdsi joggal biré onszervezédd kozosségek (helyben
mitkodé civil szervezetek) képviselbi részére (...) vald eljuttatisa az (1) bekezdésben irtak

szerint tortenik.”

A Rendelet fenti bekezdése sérti a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. tdrvény 2. § (1) be-
kezdésében foglalt azon rendelkezést, miszerint a jogszabalynak a cimzettek szdmara egyértel-
miien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie, mert nem hatdrozza meg, hogy
melyek pontosan azok az dnszervezddd kizosségek, amelyek képviseldi tanacskozasi joggal
rendelkeznek.

4. A rendelet polgarmester altali kihirdetése

Az Métv. 51. § (2) bekezdése értelmében a rendelet kihirdetésérdl a jegyzé gondoskodik.

Erre tekintettel jogszabalysért6 a Rendelet 10. § (1) bekezdés gd) pontjanak azon rendelkezése,
amely az iilés vezetéjének jogai és kételezettségei kozott szabalyozza az Onkormanyzati
rendelet kihirdetését, tovabba a 19. § (4) bekezdésének azon elbirasa, amely szerint a rendeletet
a polgarmester hirdeti ki.



A fentickre figyelemmel sziikséges ezen rendelkezéseket modositani, a jogszabalysértés
megsziintethetd, ha a szabédlyozas a rendelet tartalmanak ismertetését foglalja magaba
~Kihirdetés” helyett.

S. Ideiglenes bizottsaggal kapcsolatos rendelkezés

Az Motv. 57. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,, 4 képviselb-testiilet szervezeti és miiko-
dési szabdlyzataban hatdrozza meg bizottsagait, a bizottsdgok tagjainak szamat, a bizotisdgok
Jeladat- és hataskorét, miikodesiik alapvetd szabalyair. (...)

A bizotisdg tagjdvd nem énkormdnyzati képviseld tag is valaszthaté. A nem onkormdnyzati kép-
viseld tag jogai és kitelezettségei a bizotisdg tilésein megegyeznek az dnkormdanyzati képviseld
bizottsagi tag jogaival és kitelezetiségeivel.”

A Kuria Ko6f.5.009/2023/3. szamu hatdrozataban elvi éllel kimondja:

1. A képviseld-testiilet ideiglenes bizottsag létrehozdsa esetén elszor a szervezeti és mithodési
szabalyzatdt koteles modositani. Az Gnkormadnyzati rendelet csak onkormadnyzati rendelettel mé-
dosithato, egészithetd ki.

2. A szervezeti és miikddési szabdlyzat modositdsat nem elézheti meg a bizottsag megalakitdsd-
rdl és a bizottsag tagjainak megvalaszidsarol sz6l6 hatdarozat meghozatala.

A kbzigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi I torvény 146. § (5) bekezdése szerint a Kiria
hatarozata mindenkire nézve kotelezé.

A Rendelet 22. § (5) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet ,, erre irdnyulé hatarozatiban” hoz
dontést az ideiglenes bizottsag felallitasarol, a megszinésérdl pedig ,, hatdrozat hozatal nélkiil”.

A Rendelet 22. § (5) bekezdése részletesen szabalyozza azt is, hogy a képvisel-testiilet mirdl
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dont ,, az ideiglenes bizottsdg létrehozdsakor szamozott hatdrozatban”.

A Kuria hivatkozott hatarozatara figyelemmel fenti rendelkezéseket sziikséges feliilvizsgalni és
moddositani.

6. Kiilonbségtétel onkormanyzati képviselé és nem onkerméanyzati képviselé bizottsagi
tagok kozott

Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,, 4 nem dnkormanyzati képviseld tag jogai és
kotelezettségei a bizottsdg iilésein megegyeznek az onkormadnyzati képviseld bizotisdgi tag jo-
gaival és kételezettsegeivel.”

Az Motv. 37. § (1)-(2) bekezdésére figyelemmel ki kell jeldini az SZMSZ-ben azt a bizottsagot,
amely az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el.

A Rendelet 23. § (1) bekezdése az Ugyrendi Bizottsig (a tovabbiakban: Bizottsag) jogkdrei
kozott meghataroz és megkiilonboztet olyan feladatokat, amelyeket csak a Bizottsag képvisel6i
megbizassal rendelkez6 tagjai latnak el (titkos szavazas lebonyolitasa; valasztas, kinevezés és
vezetdi megbizas addsa esetén a szavazas lebonyolitasa) és amit ,,teljes bizottsagként” lat el.



A Rendelet 25. § (2) bekezdése elbirja, hogy ,, 4 képviselb-testiilet a polgarmesteri tisziség
betoltésére vonatkozo dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, fegyelmi és kartéritési felelbsségre
vondasi eljdrds lefolytatdsdra a képviseld-testiilet Ugyrendi Bizottsdga képviseldi megbizdssal
rendelkezo tagjait bizza meg, a jegyzd kozremitkodeésevel. ”

Figyelemmel arra, hogy a fenti rendelkezések kiilonboz6 jog- és feladatkordkkel ruhazzak fel
a Bizotisdg Oonkorményzati képviseld és nem onkormanyzati képviseld tagjait, igy azok
jogszabalysértéek, a hivatkozott feladatok ellatdsat is a teljes” Bizottsaghoz sziikséges
delegélni.

7. Jegyzd helyettesitésére vonatkozé szabalyozas

Az Motv. 82. § (3) bekezdése szerint ,,4 jegyzdi és az aljegyzdi tisztség egyidejii betoltetlensége,
illetve tartds akaddlyoztatasuk esetére — legfeljebb hat honap idotartamra — a szervezeti és
mukédési szabdlyzat rendelkezik a jegyzdi feladatok ellatasanak modjarol.”

A Rendeletet megvizsgdlva megallapitottam, hogy az csak a jegyz6 tartds akaddlyoztatdsa
esetérol rendelkezik (Rendelet 27. § (3) bekezdés), a jegyzdi és aljegyz0i tisztség egyidejit
betoltetlensége esetére vonatkozdan azonban nem tartalmaz szabalyt.

A fentickre figyelemmel sziikséges a Rendeletben szabalyozni a jegyz6i (és az aljegyz0i) tiszt-
ség (egyidejli) betoltetlensége esetére is a jegyzoi feladatok ellatdsanak madjat.
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Az Métv. 133. § (3) bekezdése alapjan szakmai segitségnyiijtas keretében hivom fel szives
figyelmét a Rendeletben fellelhetd csekélyebb suilyd hibdk, jogi anomalidk kijavitdsdnak
sziikségességére.

1. A Rendelet 8. § (3) bekezdés masodik mondata rogziti, hogy ,, Amennyiben a képviselo-
testiilet napirendjére vett targykor, vagy mds dnkormanyzati érdek indokolja, uigy a képviselo-
testiilet iilése az 6nkormdnyzat székhelyén kiviilre is dsszehivhato.”

A Kiria Ko6f.5.036/2012/6. szamu dontése szerint ag iilés helyszinének meghatdrozdsdt oly
modon kell térben szabdlyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az biztosithassa a képviselo-
testiileti mitkédés nyilvanossagat, azaz a valasztopolgar szamdra az iilés helyszine jelentdsebb
megterhelés nélkiil is elérheto legyen.

Fentiekre tekintettel javasolt a Rendelet 8. § (3) bekezdés masodik mondatdnak garancialis
szabalyokkal — lakossdg megfeleld idében vald, elézetes t4jékoztatdsa, helyszin
megkdzelitésének biztositottsaga tekintetében — torténd kiegészitése.

2. A Rendelet 17. § (2) bekezdés g) pontja szerint ,, Egyszeri szotobbségii szavazdssal,
szamozott hatarozat hozatala nélkiil torténik (...) az iilésen hangfelvétel, video felvétel

készitésének engedélyezése.”



A nyilvanos képvisel-testiileti, bizottsdgi (iléseken tdrténtek, az azokrol késziilt
jegyzbkonyvek, felvételek kozérdeki, illetve kdzérdekbol nyilvanos adatnak tekintenddek,
melyeket barki megismerhet. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban - 19/1995. (111. 28.) AB
és 57/2000. (XII. 19.) - hangstlyozta, hogy a nyilvanos iilésen barki az ott jelenlévé mas
személyek kiilon engedélye nélkiil is készithet felvételt a képviselS-testiilet tanacskozasardl,
képvisel6k megnyilatkozasairdl.

A vonatkozo AB dontések idején hatadlyos dnkorményzati térvény 2. § (1) bekezdésében
meghatdrozott ,,sz¢éleskorll nyilvanossdgot teremtve” alapelvének kdrébe beletartozik a kép- és
hangfelvétel készitésének joga is, valamint az, hogy a kép- és hangfelvétel készitését a
nyilvanos képvisel§-testiileti, illetve bizottsagi iiléseken résztvevd személyek eltiirni kitelesek
(az adatvédelmi biztos 231/A/2006-6. iigyszamu allasfoglalasa).

Fentiekre figyelemmel a nyilt képviselG-testiileti {ilésen a hangfelvétel és videdfelvétel
keszitése nem a képviseld-testilet engedélyétdl fligg, igy az erre vonatkozd rendelkezést
indokolt hatdlyon kiviil helyezni.

3. Az dllamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV, torvény (a tovabbiakban: Aht.) 10. § (5) bekez-
dése alapjan a ,, 4 kdltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatasanak részletes belsd rendjeét
és modjdt szervezeti és miikddési szabalyzat dllapitia meg. A szervezeti egységekre vonatkozo
szabalyokat a kdltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzataban vagy a szervezeti egy-
segek tigyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét belsé szabalyzatban kell meghatarozni.”

Az dllamhdztartdsrol szolé térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr) 13. § (1) bekezdése meghatérozza a koltségvetési szerv szervezeti és
mitkddési szabalyzatanak tartalmat.

A jogszabdlyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 18. § (1) kimondja, hogy

. A jogszabadly tervezete jogszabdlyra vagy annak vendelkezésére akkor hivatkozhat

a) mds jogszabaly,

b) mas jogszabdly és szerkezeti egysége,

¢) a hivatkozast tartalmazo jogszabaly vagy

d) a hivatkozdst tartalmazo jogszabadly szerkezeti egysége

tételes megjelolésével (a tovabbiakban: merev hivatkozas), ha rugalmas hivatkozdis nem alkal-

mazhato.”

A Rendelet 28. §-a részletes szabalyokat allapit meg a Csanyteleki Polgarmesteri Hivatal szer-
vezeti felépitésével, feladataival Gsszefiiggésben. A vizsgélat soran megallapitottam, hogy ezen
rendelkezések kozott tbb olyan eldiras is talalhats, amelyeknek az Aht. és az Avr. fent hivat-
kozott szabdlyaira tekintettel nem a képviseld-testiilet, hanem a polgarmesteri hivatal — mint
koltségvetési szerv — SZMSZ-ében kell szerepelnie. Tovabba rendszeresen el6fordul, hogy a
Rendelet 28. §-aban a polgarmesteri hivatal SZMSZ-ében foglaltakra torténik merev hivatko-
zas, amely ellentétes a Jszr. 18. § (1) bekezdésében foglaltakkal.



Fentiekre tekintettel a Rendelet 28. §-aban foglaltakat indokolt feliilvizsgalni és modositani.

Kérem Tisztelt Polgdrmester Urat, hogy a térvényességi felhivasban foglaltakat a
Képviselo-testiilet elé terjeszteni, megvizsgalni, és az annak alapjdn tett intézkedésrél a

Kormanyhivatalt legkésébb 2025. augusztus 15. napjdig a Torvényességi Feliigyeleti
[rasbeli Kapesolattartds (TFIK) rendszerben tajékoztatni sziveskedjék.

Szeged, idébélyegzd szerint

Tisztelettel:
dr. Salgé Laszlo Péter
féispan
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